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Zzum

Gesetz zur Starkung der kommunalen Selbstverwaltung — GO-Reformgesetz

1.

Der VAW Rheinland Westfalen vertritt u. a. die Interessen von rund 80 kommunalen und 6f-
fentlichen Wohnungsunternehmen in Uber 60 Stadten und Gemeinden des Landes Nord-
rhein-Westfalen, auf die angesichts der demographischen und wirtschaftlichen Entwicklun-

gen weiterhin groBe Herausforderungen zukommen.

Mit den von ihnen bewirtschafteten Gber 360.000 Wohnungen bieten diese kommunalen und
6ffentlichen Wohnungsunternehmen rund 1 Million Menschen in NRW preiswerten Wohn-

raum zur Miete.

Sie errichten darUber hinaus Hauser und Wohnungen fur ein Wohnen im Eigentum und tra-
gen so — neben dem Wohnen in Genossenschaften — zur dritten Wohnform in vielen Kom-
munen und Kreisen bei. Im Ubrigen sind sie in vielen Kommunen die tragenden Saulen fir

eine kooperative Stadtentwicklung.

Die kommunalen Wohnungsunternehmen haben im Jahr 2006 rd. 720 Millionen Euro in den
Neubau sowie die Modernisierung und Instandhaltung ihrer Bestande investiert. Dieses Auf-
tragsvolumen ist wieder zu 85 bis 95 Prozent an lokale/regionale Handwerksbetriebe bzw.



mittelstandische Unternehmen vergeben worden, womit auch im vergangenen Jahr zehntau-

sende von Arbeitsplatzen gesichert worden sind.

2.

Flr die kommunalen und 6ffentlichen Wohnungsunternehmen sind insbesondere die mit
dem Artikel | des Referentenentwurfs geplanten Anderungen des § 107 Abs. 1 GO iiberaus
nachteilig und langfristig existenzbedrohend.

Nach dem geltenden Recht ist fir die Zuldssigkeit kommunalwirtschaftlicher Betatigung
Leistungsparitat im Verhéltnis zu privaten Anbietern ausreichend. Nach dem Referentenent-
wurf soll hingegen das Subsidiaritatsprinzip fir die wirtschaftliche Betéatigung kommunaler
Unternehmen massiv verscharft werden. GemaBn § 107 Abs. 1 Nr. 1 und Nr. 3 GO-E soll sich
die offentliche Hand zur Erfullung ihrer Aufgaben nur dann noch wirtschaftlich bestatigen be-
tatigen dirfen, wenn ein ,dringender 6ffentlicher Zweck die Betatigung erfordert* und ,der 6f-
fentliche Zweck durch private Unternehmen nicht ebenso gut und wirtschaftlich erfullt werden

kann“.

Dies ist eine bundesweit einmalige Kumulation von Subsidiaritdtsparametern fir die wirt-
schaftliche Betétigung von kommunalen Unternehmen. Mit der Aufgabe der bisherigen Leis-
tungsparitat durch Einflihrung dieses verscharften Subsidiaritatsprinzips waren den kommu-
nalen Unternehmen nur noch Tatigkeiten erlaubt, die von keinem privaten Anbieter in ver-
gleichbarer Form erbracht werden kdnnen oder die private Anbieter auch nicht erbringen
wollen. Die kommunalen Unternehmen kdnnten deshalb auch nicht mehr am marktwirt-
schaftlichen Wettbewerb teilnehmen. Bezogen auf die Wohnraumversorgung einer Stadt
bzw. Gemeinde - an der sich derzeit neben weiteren Unternehmen auch kommunale Woh-
nungsunternehmen sowie private Unternehmen/Eigentimer/Investoren beteiligen - ist zu be-
firchten, dass Aufgaben der sozialen Wohnraumversorgung in sozial und/oder wirtschaftlich
schwierigen Wohnquartieren und Stadtteilen kinftig nur noch von kommunalen Wohnungs-
unternehmen Ubernommen werden muissen, da private Anbieter diese eher unwirtschaftli-

chen Aufgaben in vergleichbarer Form nicht erbringen (wollen).

Der VAW Rheinland Westfalen lehnt daher die im Referentenentwurf vorgesehenen Ande-
rungen des § 107 Abs. 1 Nr. 1 und 3 GO ab und schlagt insoweit vor, es bei der bisherigen

Formulierung zu belassen.



3.

Zudem engt der Gesetzentwurf mit der unveranderten Ubernahme des § 107 Abs. 2 Nr. 3
GO die Wohnraumversorgung als nicht wirtschaftliche Betatigung auf den Bereich der Da-
seinsvorsorge (sozialer Wohnungsbau, Obdachlosenversorgung) ein. Die von der Landesre-
gierung seit Jahren erwlinschte und mit éffentlichen Zuschiissen auch fiir kommunale Woh-
nungsunternehmen dokumentierte Durchmischung von Wohngebieten kénnen kommunale

und 6ffentliche Wohnungsunternehmen demnach in eigener Regie nicht mehr gewahrleisten.

Deshalb bittet der VAW Rheinland Westfalen darum, das Wort ,Wohnraumversorgung*® in

§ 107 Abs. 2 Nr. 3 GO durch die Begriffe ,Wohnungswesen und Stadtentwicklung” zu erset-
zen. Wunschenswert ist auch eine Aufnahme der kommunalen Wohnungsunternehmen in
den Katalog der Ausnahmen des § 107 Abs. 1 Nr. 3 GO.

4.

Die oben dargestellte Verscharfung des Subsidiaritatsprinzips wird fir bestehende kommu-
nale Unternehmen auch nicht durch die in Artikel I1X, § 1 des Referentenentwurfs vorge-
schlagene Bestandsschutzregelung kompensiert, da nur ein einfacher Bestandschutz ge-
wahrt werden soll. Nach der geplanten Regelung durfen nur solche wirtschaftlichen und nicht
wirtschaftlichen Betétigungen unbeschadet der vorgenommenen Anderungen fortgesetzt
werden, die vor dem Einbringen des Gesetzentwurfes in den Landtag zuldssigerweise von

dem Unternehmen aufgenommen wurden.

Mit einem solchen ,Einfrieren“ der Aktivitdten der kommunalen Wohnungsunternehmen auf
dem heutigen Stand ist ihnen jegliche Entwicklungsmdglichkeit versperrt, die zur Sicherung
einer zukunftsfahigen Position im Wettbewerb sowie zur Anpassung der Immobilienbestédnde
an die Markterfordernisse der Zukunft unerlasslich ist. Erforderliche Investitionen in die Mo-
dernisierung und den Umbau von Wohnungsbestanden kdnnten nicht mehr geleistet werden.
Nur durch eine vorausschauende Investitionspolitik 1asst sich aber eine dauerhafte Vermiet-
barkeit und nachhaltige Belegungspolitik von Wohnungsbesténden sichern. Letztlich stinde
die Zukunftsentwicklung von einzelnen Wohnquartieren und ganzen Stadten auf dem Spiel —
einer Tatsache, die der Politik der Landesregierung hinsichtlich der Stadtentwicklung unter
dem Eindruck des demographischen Wandels zuwider lauft.

Sollte an den Anderungen des § 107 Abs. 1 Nr. 1 und 3 GO festgehalten werden, bittet der
VdW Rheinland Westfalen deshalb darum, die in Artikel IX, § 1 des Referentenentwurfs ge-

plante Bestandsschutzregelung so zu erweitern, dass den kommunalen und 6ffentlichen



Wohnungsunternehmen angemessene Entwicklungsmadglichkeiten eingerdumt werden. Eine
Formulierung kénnte wie folgt lauten: ,Wirtschaftliche und nichtwirtschaftliche Betatigungen,
die vor dem (Tag des Inkrafttretens des Gesetzes) aufgenommen wurden, dirfen unbescha-
det der in diesem Gesetz vorgenommenen Anderungen weitergefiihrt werden. Die angemes-
sene Weiterentwicklung und die marktgerechte Ergadnzung der Betatigungen im Rahmen des
Wohnungswesens und der Stadtentwicklung von kommunalen Wohnungsunternehmen, die

zu dem in Satz 1 genanten Zeitpunkt bestehen, ist zulassig.”

Disseldorf, 22. Februar 2007



